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Bevezetés

A modern tarsadalom kialakulasanak 200 éves torténetében egy markans folyamat 1épett fel és keriilt
elotérbe, nevezetesen: az eltérd litemil és méretli regionalis fejlodés eredményeként nagyon jelentds teriileti
kiilonbségek alakultak ki Magyarorszagon az egyes régiok kozott. Ezek az egyenldtlenségek az urbanus térségek
nyilvanulnak meg. Az egyenl6tlenség kifejezodik a gazdasagi teljesitmények kozotti killonbségekben, a gazdasag
eltérd szerkezetében, az infrastruktira kiilonbozo kiépitettségében és szinvonalaban, a telepiilések kiils6é képében
€s az emberek életmindségének és életszinvonalanak paramétereiben. Mindezek egyiittesen komoly
esélyegyenltlenségeket, s ezeken keresztiil egyre feszitobb tarsadalmi problémakat generaltak, ami reagalasra
késztette a politikai szférat is. Magyarorszagon a regionalis fejlesztés egyik nagyon nehéz teriilete és egyuttal
terepe a hatranyos helyzeti kistérségek fejlesztése, tovabbi leszakadasuk megallitasa és a jovOre nézve valamifajta
tavlatokkal is kecsegteté — az egyes kistérségekre szabott - fejlesztési stratégiak felvazolasa. Annak érdekében,
hogy ilyen — varhaté eredményekkel (is) biztatd — stratégiakat lehessen megalkotni, elengedhetetlen annak
feltarasa, hogy milyen helyzetben is vannak ezek a kistérségek. A szerz6k ebben az essz¢ jellegii irasban kisérletet
tesznek a békés megyei hatranyos helyzetli kistérségek kozos jellemzdinek bemutatasara, a hatranyos helyzet
,,miben 1étének” — korantsem a teljesség igényével vald — szamba vételére.

2. Békés megye hatranyos helyzetii kistérségeinek altalanos jellemzdéi
2.1. Foldrajzi helyzet

A megkésett fejlodésbdl eredd, torténelmi hatranyokkal kiiszkodé Békés megye mikro régidinak
tobbségére jellemzd, hogy halmozottan hatranyos helyzetiiek és minden vonatkozasban perifériara szoritottak. Ez
igaz akar az orszag tarsadalmi-gazdasagi életében betoltott szerepiiket illeten, akar ha konkrétan foldrajzi
vonatkozasban vizsgaljuk 6ket. A foldrajzi helyzetbdl fakadd meghatarozo jelenség a trianoni dontéssel levagott
vonzascentrumok (Nagyvarad, Nagyszalonta, Arad) hianya, s ennek folyomanyaként altalaban a kistérségi varos-
¢és centrumhiany. A megye kistérségeinek tobbsége esetében ez a ,,megye- és orszaghatar mentiség” pozicid a
reménytelen "perifériak perifériaja" helyzetbe taszitottsagot jelenti (1asd pl. Szeghalmi, Sarkadi, Mezékovacshazi
kistérséget).

Az orszaghatar mentiség vagy ahhoz kdzeli helyzet tobbféle veszélyhelyzetet is hozhat. Ilyen pl. "alvizi
orszag" helyzet miatti hidrologiai kiszolgéltatottsag (pl. arviz esetén) (nem véletlentil alakitottak ki pl. a Fekete-
¢és Fehér-Koros valamint az orszaghatar kozott a |, kis deltaban” a Malyvadi sziikségtarozot), az esetleges ndvény-
¢s allatbetegségek hataron talrol torténd behurcolasanak veszélye (lasd. tiizelhalas, sertéspestis, madarinfluenza,
szarvasmarhak kéknyelv betegsége). Szintén a hatarmentiség kovetkezménye a hataron atnyulé fekete munka
jelensége, az idor6l-idére megjelend csempészés és egyeb hatarhoz k6tddd blinzési formak, avagy éppenséggel
a migransok illegalis hataratlépésével egyiitt jard veszélyek. Ezek a — foldrajzi helyzetbdl adodo jelenségek olyan
allami védekezési mechanizmusok kialakitasat és fenntartasat igénylik (ado6-, vam- és hatarbiztositas, rendérségi,
rendészeti feladatok, fokozott kozegészségiigyi, allategészségiigyi feliigyelet stb.), amelyek mads, szerencsésebb
helyzeti kistérségek esetében nem vagy nem ilyen intenzitassal jelennek meg. Ezek a negativ jelenségek tobblet
feladatokat ronak az allami és 6nkormanyzati szervekre ezekben a Kistérségekben és fékezbleg hatnak az
adottsagok kihasznalasara.

2.2. Természeti adottsiagok

A Békés megyei elmaradott kistérségek esetében a meglévo természeti adottsagok vegyesen tartalmaznak
kedvezo ¢és hatranyos elemeket, de tilsulyban sajnos a hatranyokat okozoé faktorok vannak. A legfobb gazdasagi
ag, a mezOgazdasag szempontjabol az itt megtaldlhaté talajok fajtai nagyon szélesek: Eszak-Békésben a vizjarta
térségekben (Berettyo-Korosvidék) uralkodnak a nehezen munkalhato, kézepes vagy annal gyengébb mindségii
(15-25 Ak kozotti), savany( kémhatas, rosszul szell§z6, kotott szerkezetl, kedvezbtlen vizhaztartasu, helyenként
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szikesedo réti és ontéstalajok. A talajadottsagok itt igényes talajmiivelést kivannak, az er6sen kotott talajok optimalis
miivelhetdségének iddszaka viszonylag rovid, a talajmiivelés energiaigénye az atlagosnal magasabb, s a talajmunkdk
szervezhetdsége erdsen fligg az idojarastol. Szerencsére a kotottség egyilitt jar a jobb vizmegdrzd képességgel, illetve
a tdpanyag takarékosabb hasznalatat is lehet6vé teszi. A szikes korzetek szant6foldi miivelésbe vonasa nehéz, gyakran
meg nem tériilé nagy koltségeket igényel. Osszességében Eszak-Békésben a talajok okszerti hasznositassal nagyrészt
megfeleloek a szant6foldi mezdgazdasagi termelés (leginkabb az extenziv gabonatermesztés, a takarmany- és ipari
novények termesztése, a rizstermesztés) valamint a legeld- €s gyepgazdalkodas szamara. Ehhez képest Dél-
Békésben a marosi hordalékkipon a 16szhatakon kivalé mezdéségi talajok talalhatok. Ezek a 30-45 Ak-as kivalo
mindségii feketefoldek igen jo alapot adnak a termeléshez. Eszakon a szikesedés, a kotottség, a szélsGséges
vizhaztartas, a talajdegradacié és talajsavanyodas, Dél-békésben pedig a tulzottan leegyszerisodott agrartér, a
kronikus fatlansag, a sz¢l altali talajerdzié veszélye, a marosi hordalékkip sériilékenysége, az ivovizbazis szerep
miatti vizkivételi, ontdzési megszoritasok korlatozzak a talajhasznalatot.

Az éghajlati feltételek egyszerre lehetdségek és korlatok, a mezdgazdasagi termelés szempontjabol
alapvetden jok. A tenyészidOszak éghajlatat a szélsOségesség (kontinentalitas, fagyveszély, aszalyossag, arviz
lehet6sége) altalaban jellemzi. Az éghajlati paraméterek kozil a legstabilabb elemek a fényviszonyok. Békés megye
napfényben kimondottan gazdag teriilet. A napsiitéses Orak szdma sok éves atlagban 2000-2200 ora. A teriilet
hémennyiséggel is gazdagon ellatott. Elonyds, hogy a napsugarzas id6tartama, intenzitasa, éven beliili megoszlasa
lehetévé teszi un. hosszil nappalos, fény- és melegkedveld novények (rizs, napraforgod, cukorrépa, szant6foldi
zoldségfélék, dohany, gylimolesok) termelését. A hémérséklet évi €s napi jarasa, éven beliili alakuldsa, a medence
jellegbdl adodo pozitiv héanomalia szintén kedvezd lehetéségeket teremt meleg kedveld ndvények termesztésére.
Egyedill a késé tavaszi fagyveszélyesség jelent némi kockazati tényez6t. A mezdgazdasagi termelés
legbizonytalanabb, legszeszélyesebb éghajlati eleme a csapadék. Kiilonosen igaz ez Békés megye kistérségeire. Evi
mennyisége nagyjabol megfeleld, de éven beliili egyenldtlen eloszlasa bizonytalanna teszi a gazdalkodast. A hullo
csapadék sokévi atlaga 450 és 550 mm/év kozott valtozik. A tenyésziddszak folyaman atlagosan 250-300 mm kozotti
nagysagban lehet csapadékra szamitani. Sajnos ez a kevés csapadék sem hasznosulhat kielégitéen a kedvezodtlen
evapotranspiracié miatt. Emellett a csapadék évjarati ingadozasa is oly nagy, hogy a tapasztalatok szerint 10 évbol
atlagosan 3-4 esetben veszélyezteti az agrartermelést (aszalyossag, ar- és belvizveszély). Mindez a termelési
kockazatot noveli, de nem zarja ki jovedelmezé mezdgazdasagi termelés kialakithatosagat.

A megye kistérségei agrarfejlodésének a természeti tényezok oldalarol kétségteleniil a viz a kulcstényezdje.
Békés megye természeti viszonyai kozott a viz kiemelkedd szerepet tolt be. Egyrészt kedvezd, hogy tobb folyo is
befolyik a teriiletre (Fekete-Ko6ros, Fehér-Koros, Sebes-Kords, Berettyd, Maros) és ez felszini vizszerzésre ad modot.
Masrészt nagy hatrany, hogy a felszini vizforrasok nagyon kedvezétlen elrendezddésiiek. Eszakon, ahol viszonylag
gyengébbek a talajfeltételek, stiri a folyohaldzat, jo lehetéség van ontdzésre, ezzel szemben Dél-Békésben a
legkivalobb talajokhoz a felszini vizekben vald szegénység miatt nem vagy csak nagyon nehezen tarsithato
ont6zés. Kiilon is kiemelheté pozitivum a marosi hordalékktp ivovizkészlete, valamint az, hogy kiilonb6zo
geologiai furasok tobb helyen (Szarvas, Oroshaza, Gyula, Szeghalom) szamottevé kiaknazhato termalvizkincset
igazoltak. Tekintve, hogy a csapadék mennyiségének ndvekedésére nem szamithatunk, a vizkészletek megérzése és a
vizhasznalat ésszerlisitése stratégiai feladat. Bar a megye vizkészletben nem kimondottan gazdag, de a felszini és a
mélységi vizek egy bizonyos foku 6ntdzést lehetdvé tesznek. Mivel a megye folyoi Romaniabol folynak be a teriiletre,
az mindenképpen nehézségeket (de legalabbis potfeladatokat) okoz, hogy a nalunk lebonyolitandd vizgazdalkodasi,
vizvédelmi akciokat egyeztetni kell a roman féllel. Ilyen koriilmények kozott nyilvanvaldan nehéz a folyokra egységes
vizszabalyozési, arvizvédelmi, vizkarelharitdsi és vizhasznositdsi koncepciot kidolgozni. A felszini vizkészlet
hasznosithatosaga azért is nagy jelentdségli, mert a térség csapadékellatottsdga kedvezdtlen: 50 év alatt tobb mint 10
%-kal csokkent a térségre hullo csapadék évenkénti mennyisége. A csapadékszegénység kényszeritd erdvel 6sztonzi a
vizmegorzés kiillonbozé mdédozatainak alkalmazasat, az €l6vizek differencialt hasznositasat, az ésszerli vizkormanyzast
€s a specialis szarazgazdalkodas (dry-farming) kiilonb6z6 moddozatainak meghonositasat. A nem mezdgazdasagi
jellegli vizhasznalat folyamatos novekedésére kell szamitani. Ezért a felhasznalas korében kell valtozasokat kell
eszkozolni, viztakarékos 6ntozési modokkal, a talaj vizforgalmazisanak mesterséges alakitisaval. Ugy tiinik, hogy a
vizhez kell a fejlédés minden mas tényezdjét viszonyitani, nemcsak a termelésben, hanem az infrastruktira
alakitdsaban a telepiilések képének formalasaban a kozlekedés, szallitds szervezésében, a térség tajképének
alakitasaban, sot az itt €16 lakossag életmodjanak gazdagitasaban is.

Fontos lenne a vizes ¢élohelyeket az id6legesen és allandoan vizzel boritott teriileteket béviteni, a vizek
¢lovilagat tudatos megoldasokkal gazdagitani. Az egykori galéria erdék ujjatelepitésével és a folyok mentének
nagyaranyu fasitasaval Gjabb és ujabb turisztikai €s horgaszparadicsomokat kellene teremteni. A sekélyvizi hajozas és
csonakazas felélesztése szertedgazo uj lehetdségekkel gazdagithatja az észak-békési kistérségek rekreacios adottsagait.
Tovabba a megyében talalhaté hévizek jelenleginél sokszorosan differencialtabb és jobb hasznositasa is ujabb
lendiiletet adhatna a vizre épiilé turizmus valfajainak fejlesztés¢hez.

Az emberi tevékenység az idok soran nagyon atformalta a kistérségek eredeti természeti allapotat. Ennek
ellenére Békés megye kistérségei jelentds természeti, taji, okologiai értékekkel is rendelkeznek. Az ezekkel vald
ésszerli gazdalkodas jo alapot adhat a fenntarthatd mezdégazdasagi fejlédés és ennek nyoman egy eurdpai
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mértetekben is figyelemre mélto kultrtaj-modell kialakitdsahoz. T4ji-okologiai vonatkozasban ki kell emelni a
Koros-Maros Nemzeti Park sok védett és védhetd természetes vagy természet kozeli kistajmozaikjat (pusztai
vegetaciok, szikes tavak, holtagak, artéri ligeterd6k, kunhalmok), a meglévd bioldgiai potencialt (ritka ndvény- és
allatfajok, ornitoldgiai ritkasagok stb) és a tanydkat. Mindezek egyiittesen kedvezéek a mezdgazdasagi termelés
diverzifikalasadhoz, az agrarius életmodhoz k6tddo egyéb jovedelemszerzo tevékenységek kialakitdsdhoz (tanyai,
falusi, horgasz, vadasz, lovaglé stb. turizmus). Békés megye erddsiiltsége rendkiviil alacsony, az egész orszagon
beliil itt a legalacsonyabb. Az erddk aranya, alig 3-4 %. Ezek nagyrészt a folyokat kisérd artéri ligeterdok, s ebbdl
kifolyolag az erddteriiletek leginkabb a megye €szaki felében talalhatok. Az erdd boritotta részek kicsi aranya
egyértelmiien hatranyos a megye kistérségei szamara. A kronikus fatlansag, az alacsony erdéarany és — kiilonosen
Dél-Békésben - a nagy teriiletekre jellemz6 egyoldalu (talzottan szantd centrikus) foldhasznalati szerkezet, a
nagytablas termelés az id6k soran tilzottan egyszeri agrartér-struktirat hozott 1étre. Az utdbbi 60 évben a Békés
megyei agrartér valtozasanak alapvetd jellemzdje volt a tanyak, fasorok, erdésdvok megritkulasa, eltiinése, a
gyepek feltdrése, szantdba vonasa.

A megyének jelentds a vadallomanya, kiilondsen szdmottevd az aprévadallomany. Mindez logikusan
kovetkezik abbol, hogy a szant6foldi termelés kiterjedtsége folytan a facan, a nytl, az 6z, a vaddiszno, a ragadozok
kozil pedig a roka itt nagy tertiletre kiterjedd kivalo élohelyet talal. Ehhez az adottsaghoz hozza kell szamitani a
hosszabb iddszakra visszanyuldo komoly vadgazdalkodasi hagyomanyokat, tapasztalatokat. A vadtenyésztés
jelentdsen fejleszthetd, a megye szinte minden kistérségében a falusi turizmushoz kapcsolhatod alternativ
jovedelemszerzési lehetdségként jon szamitasba.

Ha a megye kistérségeinek természeti adottsagait mérlegre tessziik az mondhato el, hogy a kistérségek
adottsagai nagyon eltéréek, valtozatosak, egyarant magukon hordoznak pozitiv és negativ elemeket, s az
adottsagok hasznositasa nehéz feladat. A mikro régiok nagyobb része sériilékeny, nagy hatranyokkal kiizd és
tartosan kiszolgaltatott kiilonbzo kiilsé (gyakran nemkivanatos) hatasoknak.

2.3. A rurdlis tér ,fizikai szerkezetének” néhdny jellemzdje

Békés megye elmaradott kistérségeiben a ,tér fizikai szerkezete” is szdmos fogyatékossagtol szenved,
korantsem mondhato jol strukturaltnak. Korabban tanyas rendszer fogta koriil valamennyi nagyobb telepiilést. Ez a
kollektivizalassal, a nagyiizemi tablasitassal gyakorlatilag eltiint, az egykori tanyarendszernek mara csak a romjai
maradtak meg. Napjainkban a tanyai gazdalkodas foldrajzilag nagyon behatarolt terekben, dontéen utak mentén,
korszerii infrastrukturalis kornyezetben éledhet ujja. Ott, ahol van, vagy kis koltséggel kiépithetd a vonalas
infrastruktura. A tanyaépitést segitheti, hogy a mezdvarosokban, nagyfalvakban megindult egyfajta funkcionalis
atrendezddés: a belteriileti mezdgazdasagi tevékenység fokozatos kiszoruldsa a belteriilet peremére illetve azon
tul.

Szakértdk azt is kimutattak, hogy Békés megye kistérségeiben a szantofoldi deflacié ndvekvd teriileti
veszélye a mezdgazdasagi tér szerkezetének kedvezotlen valtozasaval fiigg Ossze. Az elmilt fél évszadzadban, a
megyében sok ezer tanya sziint meg. A diiléutak, tanyak, tanyasorok eltiintetése erdéfoltok, fasorok, facsoportok
kivagasaval jart. Ezaltal, valamint azzal, hogy a szocializmus korszakaban jelent0s gyepteriiletek szantdoba vonasa
is megtortént a Békés megyei agrartér szerkezete jelentdsen mddosult, végteleniil "leegyszeriisodott". Ez igaz a
Korosvidék kistérségeire is és hatvanyozottan igaz a déli teriiletekre. A megye deflacionak kitett legértékesebb
déli teriiletein, az 6sszesen kozel 60 ezer hektart kitevé mészlepedékes csernozjom talaju teriileteken nagy szamban
alakitottak ki tobb szaz hektaros Osszefliggd, alig tagolt szantoteriileteket. Ez a térszin rendkiviil deflacié
érzékennyée, sériilékennyé valt. A deflacié kéros hatdsainak ellenstlyozasa komplex mezéveédd erdésavrendszer
létesitésével lehetséges, amely csokkentené a megye deflacioérzékenységét, ndvelné a termelési biztonsagot, néne
az aprovadallomany (szélesedne az ¢él6helye), nem beszélve a kdrnyezetvédelmi szempontokrol.

Sziikség lenne bizonyos foki mivelésagi valtoztatasra is. Csokkenteni kellene a rossz mindségii szantok
hasznalati aranyat, szamos helyen (vissza)gyepesitésre, erdételepitésre, vizes élohelyek kialakitasara kellene torekedni
¢és emelni kellene az iiltetvény kultarak aranyat is.

Osszességében a mai, tilnyomoéan nagytablés termelés dominancijat csokkenteni kellene egy, az eddiginél
valtozatosabb miivelésagi szerkezetli, kisebb tablakkal (is) jellemezhetd (de nem is elaprozott!), okszerti
hatdrhasznélattal, melyben a kialakitott mezévédd erddsavok, facsoportok, a vizmegorzést, ontézést szolgald
berendezések, a tajba illeszkedd vonalas és egyéb miitargyak, az infrastrukturaval jol ellatott tanyak, mez6gazdasagi
telepek (majorok) jol tagoljak, valtozatossa teszik az agrartér fizikai szerkezetét.
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2.4. Emberi erdforras készlet, a helyi tirsadalom zavarai

A fentebb vazolt természetfoldrajzi kerethez tarsul az egyes kistérségek felhasznalhaté emberi
eréforraskészlete. Altalaban elmondhaté, hogy a Békés megyei elmaradott kistérségek huméaneréforras-készlete
szlikos, évtizedek ota zsugorodik, mindségében pedig — a dinamikus, képzettebb, fiatal generaciok elvandorlasa
miatt - fokozatosan romlik. Ez a tény egy egyre hatranyosabb helyzetet teremt az 0j érték el6allitasa, a munkaerd
ujratermelése €s a tarsadalmi koltségként felmeriilé szocialis gondoskodas szempontjabol.

A rendszervaltds utan a mezdégazdasag jelentés munkaerd kibocsatdo szektor volt. Ennek a helyi
tarsadalmak szamara megrazkodtatassal jard negativ foglalkoztatasi hatdsa parosult a varosokban 1évé ipari
tizemek munkaerd feleslegének valsdgaval, melynek els6ként alkalmazott "megoldasa" a falurdl bejarok
elbocsatasa volt. E két dolog szinte elviselhetetlen munkanélkiiliségi helyzetet teremtett a falvakban illetve a ruralis
szegény, periférikus, iparhianyos elmaradott kisrégiokban. A vidéki kistérségekben, kiilondsen a kisfalvakban az
egyetlen, korabban igy-ahogy mukddoképes, legnagyobb foglalkoztatd dgazat, az agrarszektor csédjével (ami
nagyrészt a mezdgazdasagi nagylizem csddjét, a kdzos vagyon sziik érdekcsoportok kozotti "szétprivatizalasat”
jelentette) megrendiilt sok telepiilés Iétalapja. Ezaltal altalaban véve is csOkkent a falusi kisrégiok
népességmegtartd képessége. Ezzel parhuzamosan ezekben a telepiilésekben is indokolatlanul nagyra néttek a
vagyoni ¢és jovedelmi kiilonbségek. Egyesek nagyon meggazdagodtak, viszont sok ember elvesztvén varosi vagy
helybeli munkahelyét, a "visszakarpotolt" foldjébol probalt kényszervallalkozoként, 6stermeléként megélni, vagy
legalabb a csak az Onfogyasztasra vald termelés és a kapott pénzbeli segély, szocialis jaradék segitségével
biztositani a tarsadalom peremén 1évo, torékeny "félegzisztenciajat". Szamosan véglegesen lecstsztak, és ezzel a
falvakban korabban nem volt tarsadalmi devianciak iit6tték fel a fejiiket vagy sosem latott erdsségiivé valtak. Ezek
egyiittesen értelemszeriien ndvekvo tarsadalmi fesziiltségeket keltettek. Folytatodott, s6t helyenként feler6sodott
az elmaradott térségekben a szocialis ellatasi gondok ndvekedése, a lakossag (munkaerdpiacon jobb eséllyel induld
részének) elvandorlasa, s ezzel parhuzamosan a humaneréforras-készlet alland6 fogyatkozasa és a helyi népesség
eloregedése. Olyannyira, hogy egyes telepiiléseknél ez mar visszafordithatatlanna valt. A fenti jelenségek fontos
telepiilési kovetkezménye szamos helyen az aprofalvasodas, a helyi tarsadalom szerkezetében a kiilonféle
antiszocialis életvitell rétegek megjelenése, s ezzel parhuzamosan a telepiilés ingatlanvagyonanak lepusztulasa,
dramai értékcsdkkenése.

Békés megye szoban forgd kistérségeiben a legveszélyesebb tarsadalmi jelenség munkanélkiiliség, a
versenyszféra munkahelyeinek s ezaltal a jovedelemszerzés lehetéségeinek hianya. A munkanélkiiliségi helyzet
tertiletileg nagyon karakterisztikusan alakul. A megye fejlettebb kozép-békési magteriiletén (Békéscsaba-Gyula-Békés
haromszogben) alacsonyabb, s ahogy tavolodunk a perifériak felé, gy lesz egyre nagyobb. Kiilondsen stlyos helyzetet
idézett el6 a tomeges munkatlansag azoknal a kistelepiiléseknél, amelyek a megye vonzaskdzpontjaitol (a varosi
munkahely lehetdségektl) tavol vannak, ahol korabban is szinte a Tsz volt az egyediili nagyobb munkaado, s ahol a
munkaerd atlagos képzettsége is alacsony. Itt a telepiiléseken a legnagyobb foglalkoztaté az dnkormanyzat. Az
allamilag generalt kozfoglalkoztatas nélkiil ezekben a ,terekben” a munkanélkiiliség mutatoja az aktiv keresok
allomanyara vetitve elérné akar az 50 %-ot is, st a cigdnysag korében kozel 100 %-os lenne. Azzal egyiitt, hogy
a kozmunka révén az allam széles rétegeknek biztosit foglalkoztatast és legalabb egy minimalis jovedelmet még
ilyen koriilmények kozott is szdmos karos tarsadalmi kisérd jelenség figyelhetdé meg ezekben a falvakban
(elvandorlas, eloregedés, drog, a munkanélkiili 1ét mentalis elfogadasa, alkoholizmus, lumpenizalddas, biindzés).

A hatranyos helyzet jol tetten érheté szdmos mutatd vizsgalataval. Elég itt felemliteni olyan
paramétereket, mint az egy fore jutdé GDP nagysiga, a helyi jovedelmi viszonyok, a segélyek, szocidlis
tamogatasok mértéke, az egy fore jutd személyi jovedelemadd nagysaga, az életszinvonal olyan paraméterei mint
az 1000 lakosra juto telefonok szama, vagy a személygépkocsi-ellatottsidg, a lakasallomany kora, mindségi
Osszetétele, az iiresen allo elhagyatott ingatlanok szama, az altalanos iskolasok szaménak alakulasa, valamint az
elérhetdség és a vonalas infrastruktarak adatai stb. Mindezek karakterisztikusan lattatjak az orszdgunkban egyre
¢élesebben kirajzolodo és egyre meredekebbé valoé nyugat-keleti iranyu "fejlettségi lejtot". Ennek "aljan"
helyezkednek el Békés megye elmaradott kistérségei.

A humantdke gyarapitasdhoz szamos feladatot meg kell oldani az elmaradott kistérségekben, hiszen
eredményes vidékfejlesztés nem képzelhetd el megfeleld (kellden "emelkedett") gondolkodas, helyi
fogadokészség, azaz mentalis kdzeg nélkiil. Ez feltételezi a meglévo tudastke allandé gazdagitasat, a kapcsolodo
kulturalis kozeg fejlesztését, s mindezek keretének a civil tarsadalomnak az alapos felkészitését a varhato
kihivasokra, az elvégzendd feladatokra. Az altalanos iskola az a kozeg, amely a szervezett tanulasi folyamatban
az els6 impresszidkat adja. Itt alakul ki, hatarozodik meg életre sz6ldan az ember alapvetd viszonyulasa a
vidékfejlesztés harom olyan fontos eleméhez, mint kapcsolat a természeti és épitett kornyezethez, beilleszkedés a
helyi tarsadalomba (civil szféraba) valamint viszonyulés a kulturalis 6rokséghez. Ennek okan azzal, hogy a tanitok
¢és tanarok az egyetemes emberi értékek tiszteletére, a hazaszeretetre, az altalanos erkdlcsi normak betartasara, a
tarsadalom jovoje iranti egyéni €s kozosségi feleldsségérzetre és feladatvallalasra, a taji-kdrnyezeti-6kologiai
értékek megbrzésére, az igényességre, az ¢lethosszig tartd tanulasra az egészséges ¢€letvitelre nevelnek (€s a sor
hosszan folytathato), akkor olyan személyiségformalast végeznek, amelynek nyoman a feln6tté valo uj nemzedék
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tagjai egyénileg és kozosségként a vidékfejlesztés mentalis kozegét adjak. Ha az altalanos iskola - mint a helyi
tarsadalom fontos alapintézménye - jol miikddve teszi a dolgat, mentalis alapot teremt a sikeres vidékfejlesztéshez.
Az iskola olyan emberek tomegét nevelheti fel, akik egy-egy kisrégioban a regionalis fejlesztés zasz1ovivoi,
katalizalé6 mintai, egyiittesen pedig alkoté kozosségei lehetnek. Ha az elmaradott kistérségek kozépiskolait
tekintjiik, akkor azt mondhatjuk, hogy a vidékfejlesztés szempontjabol az az igazan jo kézépfoku tanintézmény,
amely korszerti szakmai ismeretanyagot ad, kapuin olyan fiatal emberek 1épnek ki, akik magas szintli idegen nyelvi
és informatikai tudasanyaggal rendelkeznek, identitasukban pozitivan - és f6leg cselekvéen - viszonyulnak a honi
kultarahoz, ezen beliil a helyi kulturalis 6rokséghez, valamint a természeti €s épitett kdrnyezet értékeihez és
aranytartoak az egyén ¢s a kozosség viszonya tekintetében. Azaz egyensulyban van tudatukban a globalis és a
lokalis gondolkodasmod €s harmonidban van egymassal mindaz az ismeretanyag ami egyetemes és mindaz ami
magyar. Ahhoz, hogy az elmaradott szegény mikro régiokban egyaltalan esély legyen a sikeres vidékfejlesztésre,
a hatranyos helyzett régidkban, telepiiléseken az altalanos és kdzépiskolakat fenn kellene tartani, felszereltségiiket
javitani kell, az itt aldozatos munkat végzd pedagdgusokat pedig anyagilag is meg kell becsiilni (az eddigieknél
jobban). Leépiild, alapvetd anyagi, felszereltségi és 1étszamgondokkal kiiszkddd tanintézmények értelemszertien
nem vagy csak nagyon nehezen képesek a humantoke megujitdsaval kapcsolatos tarsadalmi elvarasoknak
megfeleld szinvonalon eleget tenni €s igy az elszegényedd régioknak még a szinten tartasra, még a fejlettségbeli
tavolsagkiilonbség tartdsara sem marad esélyiik, nem is beszélve az oly kivanatos felzark6zasrol.

2.5. A helyi gazdasdg daltalanos dllapota

A megye kistérségeiben a gazdasag jovedelemtermeld képessége csekély. Ez a torténelmi hatranyokkal,
a ,,periféria periféridja 1éttel” vagy masként fogalmazva a ,,szélre vetettséggel” (orszag- és gyakran megyehatar
mentiséggel), a szélsdségesen agrarius gazdasagi dsszetétellel, a korszer(i ipari és szolgaltato agazatok hidnyaval,
a mezOgazdasag alacsony jovedelemtermeld képességével és e jovedelem nagy részének elszivargasaval, a
lepusztult infrastruktiraval, a munkaeré alacsony mindségével és még szamos mas faktor egylittes hatasaval
magyarazhatd. Tovabbi, az egyes mikro terekben hato belsé differenciald tényezo a felemas foldprivatizaciobol és
a mezOgazdasagi nagyiizemek ismert atalakuldsabdl szdrmazoé negativum, a helyben meglévd termelé vagyon
rendkiviil egyenlétlen tulajdoni megoszlasa. A felemas rendszervaltas egyik legkarosabb tarsadalmi folyamata -
latin-amerikai tipusunak nevezhet6 jelensége — volt a helyi tarsadalmak éles vagyoni polarizalédasa. Raadasul ez
a polarizacio gyakran nem ko6tédott semmilyen tarsadalmilag elismert valds teljesitményhez, pusztan a torvények
kijatszasahoz, a gazdasagi ,,igyeskedéshez” kotédott. Napjainkra a telepiilések helyi tarsadalma sok helyen
végérvényesen szétvalt kevésszamu gazdagra és szegények széles tomegeire. Egyesek kezében komoly nagysagu
mezOgazdasagi termeld téke halmozddott fel, a tobbség pedig szinte nincstelenné valt. Ma sok kistelepiilésen
hihetetlen szegénységben, esetenként nyomorban élnek emberek. Mindezt még csak tetézi, hogy tobb telepiilésben
az egyetlen megélhetési forras, a fold jelentds része nem is a helyben lakok kezébe kertilt, s ez szinte 1étalapjatol
fosztja meg egy-egy telepiilés elszegényedett lakossagat. A fenti viszonyok miatt sziikséges — és ezt nem lehet
elégszer hangsulyozni - az agrarfejlesztés és a vidékfejlesztés dsszekapcsolasa, a telepiilések ,,népességmegtartd
képességének” fokozasa és forditva a ,képességmegtartd népesség” megdrzése, timogatasa, segitése. Ehhez a
tovabbiakban is tamogatni kell az agrarszektort, befolydsolni a munkaerd kivalasanak és értelmes helyi
lekotésének folyamatat (pl. kozmunkakkal, az agrartevékenység diverzifikalasaval, kisfeldolgozok 1étrehozasaval)
és jelentdsen fejleszteni kell a vidéki és ezen beliil az agrarinfrastrukturat. A fejlesztd munkaban figyelembe kell
venni, hogy altaldban véve nincsenek univerzalis megoldasok, mert mindenhol masok a viszonyok. Nyilvan
vannak kdzos, mindenhol fejlesztésre vard dolgok (lasd infrastruktara-fejlesztés), de hogy adott helyen konkrétan
mit és hogyan fejlessziink, azt csakis a helyi kdzosség bevonasaval, a helyi tarsadalmi-gazdasagi viszonyok
ismeretében lehet kijeldlni.

Fontos teendd lenne ezekben a terekben a tudatformalas is. Egyrészt a gazdalkodok korében, masrészt a
helyi tarsadalom kozgondolkodasaban. El kellene érni (megfeleld 0Osztonzokkel), hogy a gazdak
gondolkodasmodjanak kozéppontjaban ne feltétlentil a termelési volumen, a fajlagos teljesitmény és a gazdalkodas
extenziv jellegli profitndvelése legyen, hanem a mindség, illetve a komplex vidékfejlesztés olyan elemei, mint a
miivelésiag-valtozas, a természeti adottsagokhoz igazodo foldhasznositas, a vegyszermentes, illetve biotermelés, a
tajfenntartas, tajrehabilitacio, az agrariumhoz kapcsolodo egyéb tevékenységek (pl. falusi-tanyai turizmus, kulturélis
hagyomanyokon alapulo kézmiivesség, régi mesterségek stb.). A kdzgondolkodasban pedig erdsiteni kellene a sajat
hagyomanyok magasabbra értékelését, a kozdsség megtartd erejének fontossagat (civil kiscsoportok létrehozasat és
mikodtetését), az egyén kozosség irdnti feleldsségérzetének emelését. A helyi civil szervezetek a demokracia jo
iskolai. Altalaban sokféle nemes iigy, program végig vitelén faradoznak, tevékenyen hozzajarulva a helyi tarsadalom,
a helyi kozosség identitasanak fejlesztéséhez.

2. 6. Az infrastruktura fobb jellemzoi
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A "nagytelepiiléses" térstruktira miatt Békés megyében a kozlekedés fejlesztése az atlagosnal sokkal
fontosabb. A ritkan lakottsag nyilvanvaléan noveli a telepiiléskozi kapcsolodasok jelentdségét. Fontos lenne a korszer(i
személy- és aruszallitas feltételeinek a megteremtése, hiszen az agrar termékek, illetve altalaban a mezdgazdasagi
anyagmozgatas kiemelkedd jelentdségli a termelési folyamatban (az élelmiszer elballitasban az idétényez6 gyakran a
termelés egyik nagyon fontos hatékonysagi osszetevdje). A megye kozlekedési térszerkezete az dsszes kozlekedési
dgazatban hidnyos. Az utstirliség a térségben joval az orszagos atlag alatti. A kozlekedés hianyossagai kiillonosen
érzékenyen érintik az elmaradott hatar menti kistérségeket, amelyek gyakran attol (is) szenvednek, hogy most mar
kozel 100 éve el vannak vagva a természetes vonzaskdzpontjuktol. Tobb elmaradott, megye- és orszaghatar menti
kisrégio kozlekedésfoldrajzilag katasztrofalis helyzetben van. A megyében az utak mindsége sokkal rosszabb az
orszagos atlagnal (mindennél tobbet mond, hogy autopalya, autout pl. nincs a megyében) és ez a helyzet a periféridk
felé tartva csak egyre romlik. Az is 6riasi hatrany, hogy a belsé mezogazdasagi utak (diildutaknak) az altalanos allapota
a megyében igen rossz. Nyilvan nem mondunk ujat azzal, hogy nagyaranya kozut- és mezOgazdasagi utfejlesztésre
lenne megyei szinten is, de az elmaradott kistérségekben pedig foleg sziikség. Ez egyszerre kell jelentse a halozati
elemek bovitését, az utmindség javitasat és a megyének az orszdg mas régioihoz vald - a jelenleginél sokkal jobb -
kapcsolodasat. Ez utobbiba éppugy bele tartozna a Kecskemét-Gyula vagy a Szeged-Oroshaza-Békéscsaba-Debrecen
utak gyorsforgalmi Uitta valo fejlesztése, mint a hidak és a kozuti és vastti hataratkeldk korszerisitése stb.

Az energiaellatds a halozati rendszer kiépitettsége kielégitd, az elektromos energiaval és a gazzal vald
ellatottsag kifejezetten jonak mindsithetd. Gyakorlatilag ugyanez mondhato el a vizellatasrol. Valamennyi telepiilésen
a lakossag rendelkezésére all vezetékes viz, de a vezetékes vizzel ellatott lakasok aranya az elmaradott kistréségek
falvaiban viszonylag alacsony.

A csatornazottsag is nagyot fejlodott az elmult negyedszazadban, de kiépitettsége még tavol van az optimalistol —
kiilondsen igaz ez az elmaradott kistérségek kisfalvaira.

Az informacids tarsadalom legfontosabb infrastruktiracleme az informacidszolgaltatas, a tavkozlés és
internet hasznalat. A megye a tavkozlés terén is egy hosszll folyamat soran évtizedes elmaradasba keriilt az orszag
"szerencsésebb" régidihoz képest, amely azonban a fejlesztések hatasara gyorsan mérséklodott, de az igények
robbanasszeri novekedésével dsszehasonlitva bizonyos lemaradas még mindig érzékelheto.

Kovetkeztetések

a. Békés megye hatranyos helyzetii kistérségeit jellemzi a periférikus foldrajzi fekvés és az ebbdl fakado
negativumok (centrumhidny, alvizi hidrologiai helyzet, novény- és allatbetegségek behurcolasanak
veszélye, feketemunka, csempészés, illegalis migracio stb.)

b. A szdéban forgo kistérségek természeti adottsagai vegyesek talstilyban a negativ elemekkel (véltozatos,
sériilékeny talajféleségek, viszonylag jo, de jelentOs szeszélyességet, termelési kockazatokat is magukban
hordoé éghajlati adottsagok, kedvezdbtlen, aszimmetrikus elrendezddésii vizrajz stb.), de mindez nem zarja
ki egy profitabilis agrarium kialakitasat.

C. A megye és kistérségei foldhasznalatat a szEéls6séges szanto centrikussag hatarozza meg: a szantok aranya
tulzott a gyepteriiletek, erddk és vizes éldhelyek rovasara. Kiilondsen kirivo a kronikus fatlansag. A
foldhasznalat egyoldalisaga alapvetden befolyasolja a kistérségekben az agrartér ,,fizikai szerkezetét”,
amely altalaban véve sériilékeny, tobbnyire nem eléggé tagolt, tulzottan leegyszeriisodott (nagytablas
miivelésit). Az agrartér "jol rendezettsége" megkovetelné a tulajdoni és hasznalati viszonyok
harmonizaldsat, a nagytablas termelés dominancidjanak csokkentését, egy valtozatosabb miivelésagi
szerkezetll okszer(i hatarhasznalatot. Mezévédo erddsavokkal, fasorokkal, tajba illeszkedd vonalas és egyéb
mitargyakkal, feltjitott tanyakkal, mez6gazdasagi telepekkel kellene valtozatosabba tenni az agrartér fizikai
szerkezetét.

d. A békés megyei elmaradott kistérségek emberi er6forras-készletét jellemzi, hogy mar évtizedek ota és
gyorsulva csokken (elvandorlas), eloregszik, mindségi paramétereiben pedig (a fiatal kvalifikalt rétegek
elkoltozése miatt) fokozatosan romlik. Az itt ¢l6k tobbsége alig iskolazott, a versenyszféraban kevéssé
versenyképes tudassal bir. Emiatt a kiviilrol jovo tokebefektetés is elmarad. A felemas fold- és Tsz-
vagyon privatizacié szinte mindenhol éles tarsadalmi kiilonbségeket eredményezett: a kistelepiilések
tarsadalmai végletesen szétvaltak kevés szamu (gyakran indokolatlanul meggazdagodott) gazdagra és
nagyszamu szegényre ¢és a helyi tarsadalom szerkezete eltorzult. A lepusztulasi folyamatok
eredményeként helyben tarsadalmi deviancidk generalodtak (antiszocialis életvitelii elemek
megjelenése). Telepiilési kovetkezményként pedig megfigyelhetd az aprofalvasodas és a helyi
ingatlanvagyon lepusztulasa, leértékelddése.

e. Ezekben az elmaradott terekben a legnagyobb probléma a munkanélkiiliség, a versenyszféra gyenge
allapota, a jovedelemszerzési lehetdségek szerénysége (joszerével csak a kdozmunka az egyediili
lehetdség) és a kirivoan alacsony fogyasztas és életszinvonal.

f. A megye elmaradott kisrégidiban a helyi gazdasag jovedelemtermeld képessége szerény, szerkezete torz,
dominéns szektora a mezogazdasag (szinte az egyediili gazdasagi agazat). Ezekben a terekben a helyi
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gazdasag korszertsitése egyet kell jelentsen az agrarium modernizdlasaval illetve az ahhoz kapcsolodo
tevékenységek (kornyezetvédelem és tajfenntartds, post-harves miiveletek, helyi kisfeldolgozok
1étesitése, falusi turizmus stb.) fejlesztésével. Nincs redlis alap és lehetdség komolyabb és modernebb
ipari-szolgaltatd cégek itteni inveszticiojara. Az agrarium modernizacioja mellett egyediili lehetdségként
marad a KKV-k allami 6sztonzékkel megtamogatott munkahelyteremtése és a kozmunka.

g. Azelmaradott Békés megyei kistérségekben az infrastruktara allapota is meglehetdsen rossz. Az energia-
és vizellatds még csak-csak megfeleld, de a fizikai elérhetdséget biztositd ut- és vastthalézat mind
kiépitettségben mind pedig minéségben alacsony szinvonalu és hianyos. Nem beszélve a katasztrofalisan
rossz allapotu mezdgazdasagi uthalozatrol. A legkevésbé kiépitett infrastruktura elem a csatornahalézat.
Osszességében az infrastrukturalis problémék nagyon ,.hatékonyan” fékezik a kistérségek fejlodését.

h. A megye kistérségeinek tobbségére egyetemlegesen jellemzd, hogy jelenlegi helyzetilk megvaltoztatasa
kiils6 forrasok bevonasa nélkiil nem lehetséges. Bels6 er6forrasaik szinte nincsenek, vagy legalabbis nem
elegendbek egy olyanfajta fejlédéshez, amely az orszag szerencsésebb torténelmi régiditol vald tovabbi
leszakadés megallitasat, plane a felzark6zas meginditasat jelenhetné.

Kulcsszavak: kistérség, hatranyos helyzet, fogyd humaner6forras-készlet, gyenge helyi gazdasag, fejletlen
infrastruktura
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A sketch about the national-social capabilities and general condition of the
underdeveloped small regions of Bekes County.

Abstract

The authors present the common elements of the status of underdeveloped micro-regions in the Békés County, in search of the causes of the
underdevelopment. Micro-regions are typically characterized by peripheral location, a mixture of favorable and unfavorable natural conditions,
catastrophic condition of the human resource the weak income generating capacity of the local economy and the associated low incomes and
standard of living, as well as the shortage and poor quality of infrastructure.

Keywords: micro-region, disadvantaged, declining human resources, weak local economy, underdeveloped infrastructure
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A HAZAI SMART TENYEZOK VIZSGALATA A VAROS-VIDEK KAPCSOLATOK
TUKREBEN

NEMEDINE KOLLAR Kitti
Szent Istvan Egyetem, 2103 Go6dollo, Pater K. u. 1., kollar kitti@gtk.szie.hu

Bevezetés

A teriilet- és vidékfejlesztéssel foglalkoz6 szakirodalmak tanulmanyozasa kapcsan, mind az Eurdpai Unidban,
mind pedig hazankban egyre nagyobb teret nyer az intelligens novekedés, illetve az ahhoz kapcsoldédé SMART
City (,,élhetdbb” véarosok) és SMART Village (,,élhetébb” falvak) fogalma. Az Eurdpai Unidé Eurdpa 2020
tényezOk definicidja, illetve azok kardinalis teriileteinek lehataroldsa, amely tobbek kozott érinti az oktatas, a
kutatas/innovacio, illetve a digitalis tarsadalom teriileteit is. Az Eurdpai Unids integraciot meghatarozo jelenlegi
teriileti folyamatok alapjan elmondhatd, hogy a varosok a fejlodés és novekedés motorjai, mely alapjan a globalis
verseny meghatarozo résztvevoi is egyben (Kaposzta et al., 2016). A telepiilések versenyképességét az ott élhetd
¢élet mindsége és az ebben szerepet jatszd tarsadalmi-, gazdasagi-, és kornyezeti infrastruktira hatdrozza meg
els6dlegesen, kiegésziilve az elérhetd szolgaltatdsok mennyiségével és mindségével (Kassai-Molnar, 2016). A
valasztott téma aktualitasat adja, hogy az Eurdpai Unio6 SMART City és SMART Village koncepcidja mindezen
tényezok fejlesztését hivatott eldmozditani. Jelen tanulmany célja, hogy didhéjban attekintést adjon az intelligens
novekedéshez, illetve a SMART varosokhoz, falvakhoz kapcsolodé f6bb szakirodalmakrol, a hazai intézményi és
jogszabalyi hattérrol, érintve a Lechner-féle modszertant, illetve néhany hazai SMART kezdeményezést.

Irodalmi attekintés

El6szor néhany statisztikai szamadattal szeretném aldtdmasztani azt a tényt, hogy a varosok a ndvekedés motorjai.
Ha a Fold egészét tekintjiik, napjainkban a varoslakok ardnya meghaladja az 50 %-ot, mikdzben a GDP 80 %-at
termelik, illetve az energia 70 %-at fogyasztjak. Az el6zetes becslések alapjan a varoslakok szama 2030-ra
vélhetéen 5 milliardra fog emelkedni. A vilagot jellemz6 teriileti kiilonbségek értelmében az egyes kontinensek és
orszagok kozott azonban jelentds kiillonbségek vannak az urbanus jellegii teriiletek lakosait illetéen is. Mig az
Amerikai Egyesiilt Allamok népességének megkozelitéleg 66,4 %-a ¢l jelenleg varosban, addig Eurdpa esetében
ez a szam megkozelitdleg 73 %. Az 1. abran a varos- és népsiiriiség vilagtérképen szeretném bemutatni a varosi
jellegii teriiletek zsufoltsagat. Ma a legurbanizaltabb régiok kozott Eszak-Amerikat (2015-ben a lakossag 82%-a
élt varosokban), Latin-Amerikat és a Karib-térséget (80%), valamint Eurdpat (73%) taldljuk. Afrika és Azsia
lakossaga még mindig jorészt vidékies telepiiléseken €l, a varoslakok aranya 40%, illetve 48% jelenleg (ez 2005-
ben még csak 38% és 40% volt). Mindegyik nagyrégio tekintetében tovabbi varosiasodasra lehet szamitani, a
legnagyobb titemii varosiasodas Afrikaban és Azsiaban varhat6, ahol az elrejelzések szerint 2050-re a lakossag
56%-a, illetve 64%-a lesz varoslako (1. abra).
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1. dbra: A véaroslakd népesség aranya 2014-ben és 2050-ben
Forras: UN World Urbanisation Prospects 2014. alapjan sajat szerkesztés, 2017.

Figure 1. The proportion of urban population in 2014 and 2050

Jelenleg 2017-ben hazankban a varosok szama 328 és a népesség 17,4 %-a Budapesten, 52, 1 %-a a tébbi varosban
él (TelR, 2017). Mint az mar a fentiekben is emlitésre keriilt, a varosok a novekedés alapveté motorjai, amely
alapjan elmondhatd, hogy a miiszaki-, intézményi-, tarsadalmi-, gazdasagi és kérnyezeti infrastruktura folyamatos
fejlesztést igényel. Mindezen tényez6kon kiviil a varosi élet javitasaban fontos szerepet toltenek be a beruhazasok.
Miutan az Europai Unidban megfogalmazddott a SMART City koncepcid igénye, a hazai teriiletfejlesztési
politikaban is mozgolddasok torténtek a hazai koncepciok kidolgozasa kapcsan. A SMART City koncepcid hazai
vonatkozasaban az els6 ilyen kormanyhatarozat 2014-ben jelent meg, a 1631/2014 (X1.6.) Kormany hatarozata a
Digitalis Nemzet Fejlesztési Program megvaldsitasardl, melyben kijelolik az infokommunikacids szektor
fejlesztési iranyait, céljait, illetve a Nemzeti Infokommunikacios Stratégia végrehajtasanak négy pillérét: digitalis
kompetenciak, digitalis gazdasag, digitalis infrastruktira, digitalis allam. Majd ezt kovetéen a 2015-6s évben a
Magyar Kozlonyben megjelent Digitalis Nemzet Fejlesztési Program megvaldsitasdval kapcsolatos aktudlis
feladatokrol, valamint egyes kapcsolddd kormanyhatidrozatok modositasardl szold 1486/2015. (VIL. 21.)
kormanyhatéarozat 3. pontja a Lechner Tudaskozpontot kozremiikodd félként jeloli meg az intelligens varosi
szolgéltatasok Osszehangolt bevezetését és mitkddését tdmogatd szervezeti és tudasplatform létrehozasdban és
mikodtetésében, beleértve ebbe az ezekre a szolgéltatisokra vonatkozd ajanldsok kidolgozasat, valamint a
rendszer mikodésének monitoringjat is. Ezt kovetden fontos megemliteni a 2017. marcius 20-i Magyar
Ko6zlonyben megjelent az 56/2017. (111. 20.) Korm. rendeletet, amely az egyes kormanyrendeleteknek az ,,0kos
varos”, ,,okos varos modszertan” fogalom meghatarozasaval dsszefiiggé modositasardl szol. Hossza id6 utan a
kormanyrendelet hivatalos keretek kozott is meghatarozza mit értiink okos varos alatt: Az okos vdros olyan
telepiilés vagy telepiilés csoport, amely természeti és épitett kérnyezetét, digitalis infrastrukturajat, valamint a
teriiletén  elérhetd  szolgaltatasok mindsegét és gazdasagi hatékonysagat korszerii és  innovativ
informdcidtechnologiak alkalmazdsaval, fenntarthaté maédon, lakosainak fokozott bevondsdval fejleszti. A
modszertan szerint véghezvitt, fenntarthaté varosfejlesztés horizontalis szempontokat — magas mindség ¢és
hatékonysag, kornyezeti és gazdasagi fenntarthatdsag, lakossag fokozott bevonasa — érvényesit a szolgaltatasok és
az infrastruktira fejlesztésében egyarant. A fejlesztés ¢és mikodtetés eszkoztardba integralt
informaciotechnologiak ezek eléréséhez és a fejlédés nyomon kovetéséhez nyujtanak majd segitséget.
Mindezekkel parhuzamosan beindult a vidék népességmegtarto erejét szolgald unids "okos falu" (Smart Village)
kisérleti projekt is hazankban. Els6 1épésként a SMART Village pontos definiciét hatarozzak meg, valamint a jo
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gyakorlatokat és a gyakorlatban hasznalhaté modelleket alakitjak ki a programban résztvevok. Az elmult évek
urbanizal6dé tendencidinak kdszonhetden elmondhato, hogy a hazai kézponti és meghatarozé gazdasagi szereppel
rendelkezd varosok a gravitacios zondjukban elhelyezked6 falvakat a SMART kritériumok tekintetében is pozitiv
iranyba mozditjak. Véleményem szerint a hazai SMART City koncepciok keretében 1étrejovo kezdeményezések
hatéasai a kdzponti varost koriil 6leld kisebb, vidékies jellegli telepiilések esetén is érezhetd lesz a jovében (Olah
et al., 2013). A jelenlegi tervek alapjan az okos falvak koncepcid keretében megkozelitdleg egy millié euro jut
majd tagorszagoként az eldkészité referenciapontok létrehozasara, amely eldzetes becslések alapjan 2021-re
alapozna meg az okos falvak koncepciot.

Anyag és médszer

A tanulmanyban elsédlegesen dokumentumelemzés mddszerét alkalmazom, amely segitségével attekintem - a
terjedelmi korlatokra tekintettel- az okos varosokhoz kapcsolodo és azok koncepcidjat megalapozo kiilfoldi és
hazai szakirodalmakat, beleértve a hazai jogszabalyi hattér ismertetését is. Ezt kovetden a Kormanyzat ltal kijeldlt
Lechner Tudéaskozpont Kft. adataira, illetve monitoring rendszerére timaszkodva mutatom be az okos varosok
fobb mérési modszereit, az indikatorrendszer kategoriat. Végezetiil a Lechner Tudaskdzpont friss, okos
kezdeményezéseket tartalmazoé online példataranak segitségével néhdny hazai SMART kezdeményezést vizsgalok
meg részletesen.

Eredmények és értékelésiik

2014 6ta az Eurdpai Uniods tagallamokban és hazankban is a varosértékelések terén szamos kutatas foglalkozott és
jelenleg is foglalkozik az okos varosok értékelésének alkotoelemeivel, illetve modszertanaval. A fentickben mar
emlitett kormanyhatarozat alapjan hazankban a Lechner Tudaskdzpontot biztak meg a varosértékelési monitoring
rendszer kidolgozasaval. Szamos variacid sziiletett a monitoring rendszer kidolgozasara, azonban az alabbi hat
fécsoportot alakitottak ki a varosok helyzetértékelése kapcsan (Nagy et al.; 2015):
1. Okos mobilitas, 2. Okos kornyezet, 3. Okos emberek, 4.0kos életkoriilmények,
¢életmindség, 5. Okos kormanyzas, 6. Okos, fenntarthaté gazdasag.

A terjedelmi korlatokat figyelembe véve, a teljesség igénye nélkiil az alabbiakban néhany hazai SMART
kezdeményezést és azok hatasait mutatom be. Tekintve azt, hogy a SMART varosokhoz kothet innovativ
kezdeményezések gyodkerei nem hosszi id6peridodusra nyulnak vissza, igy a hatdsok megfogalmazasa a jelenleg
rendelkezésre all6 informacidk alapjan torténik. A Lechner Tudaskozpont online példatara segitségével
Osszegyijtésre keriilt, hogy jelenleg (2017. szeptember) 96 db SMART kezdeményezés érhet6 el hazankban (2.
abra).
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2. dabra: Online okos kezdeményezések példatara 2017.
Forras: http://okosvaros.lechnerkozpont.hu/hu alapjan sajat szerkesztés, 2017.

Figure 2. Example of Online Smart Initiatives 2017.

Budapest centralis jellegét alatamasztja az a tény is, hogy a legtobb, jelenleg 43 db SMART kezdeményezés Pest-
megyében €s ebbdl 36 db pedig a févarosban talalhatd. A Févarosi Kozgytilés 2017. januarban elfogadta a SMART
City jovoképét. A dokumentumban javaslatot tesznek olyan gyakorlatokra, amik nyugati mintara okos varossa
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tehetik Budapestet. A stratégiai dokumentum kidolgozasaban és elkészitésében is részt vettek a fejlesztésekben
érdekelt fovarosi gazdasagi tarsasagok, kiilonbo6zo civil szakértok, illetve az onkormanyzat féosztalyai. A jovore
vonatkozban az alabbi szempontok figyelembe vételével indulnak a fejlesztések: a térségi tudaskdzpont
létrehozasa, fenntarthato er6forrasok, kornyezetvédelem, mobilitas, varosi kdrnyezet, tarsadalmi partnerség, okos
gazdasag (Lechner Tudaskdzpont). A gyakorlati megvalositast illetben a kovetkezd 1épés egy ezen
megfogalmazott iranyelvekre épiildé Okos Varos Program kialakitdsa a févarosban. A budapesti SMART
z4sz16shajé kezdeményezések egyike a 2014-ben eléiranyzott FUTAR (Forgalomiranyitasi és Utastdjékoztatasi
Rendszer), amely a legmodernebb technologiai vivmanyokat alkalmazva igyekszik biztositani, hogy a févarosi
kozosségi kozlekedési haldzatot igénybe vevok a lehetd legtobb informacidohoz juthassanak, ezaltal a
leggyorsabban érjék el uti céljukat. A mitholdas jarmitkovetésen alapuld rendszer a BKK szdmara lehetévé teszi a
fovarosi forgalom valos ideji, folyamatos, 24 oras feliigyeletét, a menetrend szerinti kdzlekedés fenntartasat,
rendkiviili helyzetben pedig a gyors és hatékony kdzbeavatkozast. A SMART kezdeményezés résztvevoi a BKK,
a BKYV, illetve a Budapesti Onkorményzat (Rab et al. , 2015; http://www.bkk.hu/futar/). A budapesti forgalmi és
kozlekedési terhet csokkenteni szolgald utastdjékoztatasi rendszer a jelenleg rendelkezésre alléo informaciok
alapjan elérte céljat, hiszen a rendszer mindennapos hasznaldi az ti cél elérésének rovidiilésérdl szamolnak be. A
legfrissebb online példatar alapjan a teljesség igénye nélkiil tobbek kdzott mar jelen van a varosban a Budapest
Szive Program, amely a gyalogos belvarosi ovezet fejlesztésére iranyul, a Greengo, amely egy car-sharing
szolgaltatas, illetve Budapesten fellelheté mar néhany intelligens lampaoszlop is, amely az Elmii-Emész
infrastrukturajanak fejlesztését hivatott szolgalni. A vidéki varosok koziil pedig Debrecen és Szolnok emelhetd ki,
hiszen jelenleg mar 14 db és 16 db miikodd6 SMART kezdeményezés mitkodik sikerrel a T-City programhoz
kapcsolodoan.

Kovetkeztetések

A fentiek alapjan 6sszességében elmondhato, hogy mind a vilag, mind pedig az Eurdpai Unio jovOjének alapvetd
meghataroz6 tényezdi a varosok, melyek a teriiletfejlesztési szempontokat is figyelembe véve a novekedés és
fejlodés motorjai. A napjainkban lejatszodo teriileti folyamatok is alatamasztjak azt a tényt, hogy a globalizacio
urbanizacids és kornyezeti kérdéseire az allamok €s az 6nkormanyzatok nem tudnak egyediil valaszokat adni
(Toth-Kaposzta, 2014; Virag, 2017). A SMART varosok komplex iranyitasaban és fejlesztésében egyre nagyobb
részt vallalnak a piaci szereplk és nem utolso sorban a helyi lakosok is.

Osszefoglalis

Véleményem szerint a j0vO sikeres varosainak erds és intelligens vezetésre lesz sziiksége, amely a SMART varossa
valas programkezdeményezésekben is megnyilvanul. Azonban nagyon fontos hangstlyozni, hogy ahhoz, hogy
egy telepiilés sikeres varossa és faluva valjon, figyelembe kell venni a helyi igényeket is az okos mddszertan
gyakorlati alkalmazasaban. Ezért teljes mértékben egyet értek azzal a hazai eldiranyzassal, hogy minden magyar
telepiilés sajat okos programot és sajat monitoring rendszert hozzon létre a jovében. Tovabba fontos kiemelni,
hogy az okos varosok fejlesztése nem egyszeri teriiletfejlesztési program, hanem egy tobb éves folyamat, amely a
gazdasagi, kormanyzati, tadomanyos ¢€s civil szervezetek egylittes konstruktiv munkajara épiil.

Kulcsszavak: SMART City, SMART Village, gravitacios zona, T-City kezdeményezés
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Analysis of the SMART factors in the light of Urban-Rural relations

In addition to the trends in the current spatial processes, both the world and the territorial processes of the European Union show that the role
of urban areas is appreciated as urban areas provide the engine of economic growth (Kaposzta et al., 2016). In terms of the Earth as a whole,
the proportion of urban inhabitants exceeds half of the current population of the Earth, which proportion is likely to rise (based on preliminary
estimates) in the future. In addition to the concept of SMART cities, in May 2017, a pilot project called Smart Village was launched in the
countryside. In both cases, the first step for the participants of the project was to define the exact definition, as well as good practices and

models that can be used on the field. In this paper, | aim to review the conceptual delimitation of the SMART criteria and the available online
database and how it can be adapted in Hungary.

Keywords: SMART City, SMART Village, gravitation zone, T-City initiatives
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Bevezetés

Napjainkban a teriileti kiilonbségek kiszélesedése globalisan is a fejlodo és fejlett vilag egyik legnagyobb kihivasat
jelenti. A szegények és gazdagok kozotti Gir nemhogy csdkkenne, hanem folyamatosan és rohamos tempoban
novelkszik. A vilag orszagainak tilnyomo tobbsége kiizd ezzel a jelenséggel, sajnos kevés sikerrel. Csaktgy, mint
ezen orszagokra, Magyarorszagra is jellemzd ez a teriileti kiilonbségeket uralo egyre taguld szakadék.
Magyarorszag raadasul specialis helyzetben van, hiszen torténelmi el6zményei okéan (trianoni békeszerzédés)
minddssze egyetlen jelentds, eurdpai mértékben is versenyképes varossal rendelkezik, mégpedig a févarossal:
Budapesttel. Budapest és agglomeracidja hatarozza meg a mai Magyarorszag gazdasagat, mivel a vidéki varosok
koziil oGnmagéaban egyik sem elég erds ahhoz, hogy gazdasagi decentrumként funkcionaljon a hazai térszerkezeten
beliil. Ehhez kapcsolodik a Magyarorszag Kormanya altal 2015 marciusban meghirdetett “Modern Varosok
Program”, melynek értelmében a megyei jogl varosok fejlédése a vidék fejlodésének a zaloga.

A Modern Varosok Program keretében Magyarorszag Miniszterelndke személyesen kereste fel a hazankban
a helyi vezetéssel megallapodtak a fejlesztésekhez sziikséges forrasokrol. Ezen forrasok dontden
gazdasagfejlesztési célt szolgalnak, de az egészség-, illetve sportfejlesztések épplugy megtalalhatoak, mint az
oktatas-, kultara-, vagy idegenforgalmi fejlesztések. B6 két éve, 2015. marcius 25-én kezd6dott a program,
melynek els6 allomésa Sopron varosa volt, mig a sort Hodmezovasarhely varosa zarta 2017. majus 26-an.

A program f6 célja ezen vidéki varosok gazdasaganak megerdsitése, azaltal, hogy a kovetkezd években a
rendelkezésre all6 fejlesztési forrasokat elsdsorban a helyiek dontése alapjan osszak szét.

Kutatasomban megvizsgalom, hogy a Modern Varosok Program a vidéki tarsadalom mekkora részére hat

teriiletekre gyakorol-e hatast.
Irodalmi attekintés

Magyarorszag térszerkezetét vizsgalva — a trianoni békeszerzodésnek koszonhetéen — a teriiletfejlesztéssel
foglalkoz6 szakirodalom egyontetiien leszogezi, hogy hazank alapvetden monocentrikus térszerkezetlivé valt,
Budapest dominanciaja az élet minden teriiletén érvényesiil (BELUSZKY, 2003; OLAH-TOPA, 2016). A
monocentrikus struktira oldasara tett kisérletek sem 1j keletiiek, bar igazi jelent6ségiik a NUTS-rendszer
kialakitasa utan teljesedett ki (CSOMOS, 2010), mikor a régiokozpontok nagyobb onallosagot kaptak és mintegy
ellensuly szerepet igyekeznek betdlteni.

A regionalis folyamatok szempontjabol a XX. szazad hatalmas atalakulasokat eredményez6 utolséd évtizede nem
tekinthetd egységes iddszaknak. A korszak elsd felét a korabbi rendszer strukturdinak leépiilését kisérd
krizisjelenségek uraltak. A kilencvenes évek kozepétdl kezdve érzékelhetéen megjelentek a megujulas (elsésorban
makrogazdasagi) jelei, a helyi és regionalis siker csomépontjai (NEMES NAGY, 2005; RITTER, 2017). Ezalatt
az évtized alatt az eddigi legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi térszerkezeti atrendezddésnek lehettiink tanui,
gyokeresen megvaltoztak az addigra kialakult allapotok.

Esszertien belathato, hogy a fovaros dominancidjanak mérséklése nem annak érdemeinek megnyirbalésaval
lehetséges, hanem a hatranyosabb helyzetben 1€v0 teriiletek felzarkdztatasaval, a kozottiik meglévo kiilonbségek
kiegyenlitddésével valdsitandd meg. Budapest — mint hazank egyediili, eurdpai szinten is versenyképes
metropoliszanak — gyengitésével az orszagon belilli polarizacié mérséklédik, viszont Eurdpatdol — mint
centrumteriilettdl — valé elszakadasunk felerésodik (PELI, 2013).

A gazdasagi novekedés mindig is érdekelte és érdekelni fogja a regiondlis gazdasaggal foglalkozokat. Hiszen a
regionalis gazdasag ndvekedését meghatarozo tényezok és az azok magyarazatara szolgalo dsszefiiggések dontd
hatassal lehetnek a teriileti egyenldtlenségek mérséklésére, azok okainak feltarasara, kezelésére (LENGYEL —
RECHNITZER, 2004; ALDORFAI-CZABADAI, 2014).

Kutatashoz kapcsoloddan a regionalis gazdasagi ndvekedési modellek egyik fajtajat, a ndvekedési polusok
elméletét ismertetem. RECHNITZER és LADOS (2004) alapjan a novekedési polusok modellje szerint a
dinamikus agazatokat tomorit6 kozpontok lényegében olyan novekedési polusok, amelyek agglomeracios hatasok
utjan novekedési hatast gyakorolnak a kornyez6 telepiilésekre. A ndvekedési polus maga egy centrumtelepiilés.
Az elmélethez kapcsolodva sziiletett meg a jeleleg vizsgalt Modern Varosok Program, melynek értelmében ezek
a megyei jogu varosok lesznek a gazdasagi fejlédés motorjai. Ennek hatdsara a fejlett centrum teriiletek kedvezé
gazdasagi hatast gyakorlolnak a félperiférikus, illetve periférikus teriiletekre, melynek koszonhetéen megindul a
nivellalodas.
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Anyag és médszer

Kutatdsom alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal évente gytijtott teriileti adatai adjak, melyeket a TelR adatbazis
biztositott szamomra. A kutatds soran dokumentumelemzés, illetve adatelemzés modszerét alkalmaztam. A
Modern Varosok Program bevezetése soran Magyarorszag Kormanya egyiittmiikodési megallapodast kotott a
hazai 23 megyei jogu varossal. A megallapodasok nyilvanosak, igy azok tanulmanyozasa soran dsszegytjtottem
a varosoknak szant tadmogatds mértékét. A tamogatdsok mértékét minden esetben az egylittmiikddési
megallapodasok tartalmazzak, melyek 2015 és 2017 kozott kottettek.. A TelR adatbazisabol pedig lekérdeztem az
érintett varosokra, illetve agglomeraciojukra vonatkozé f6bb adatokat, melyek 2015-6s adatok, hisz ezen adatok a
legfrissebbek. Az adatok felhasznalasaval készitettem el kutatdsomat, melyet az Eredmények cimi fejezetben
Osszesitek.

Eredmények és értékelésiik

Magyarorszag Kormanya 2015-ben jelentette be a — kordbban nem latott mértékii tamogatottsagn — Modern
Varosok Programjat. A tdimogatasban a magyarorszagi megyei jogu varosok részesiilnek. ,,Megyei jogu varosok a
megyeszékhelyek és azok az otvenezernél nagyobb lakossdagszamu varosok, amelyeket az Orszaggyiilés a
képviselo-testiilet kérelmeére ilyennek nyilvanit. A megyei jogu varos telepiilési onkormadnyzat, amely teriiletén -
megfeleld eltérésekkel - sajdat hataskoreként elldtja a megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskordket is. Képviseld-
testiilete a kozgyiilés, amely a megyei jogu vdrosban keriileteket alakithat, és keriileti hivatalokat hozhat
létre”(terport.hu, 2017).
Megyei jogu varos lehet, melynek népessége eléri az 50 000 {6t és az Orszaggyiilés - a képviselo-testiilet kérelmére
- megyei jogl varossa nyilvanitja. Ezen feliil minden megyeszékhely varos automatikusan megyei jogu varos is
egyben.
Hazankban jelenleg 23 megyei jogu varos talalhato, melybdl 18 varos megyekozpont is egyben. Azonban ezek a
varosok jogilag nem a megyék részei, hanem azzal azonos rangl kozigazgatasi egységek.
A Modern Varosok Program egy 3400 milliard forint értékii fejlesztési célti timogatascsomag, mely magaban
foglal tobbek ko6zott:

* 690 km autopalya bovitést,

o 5repiil6tér fejlesztést,

e 1920 ha 1yj ipari park létesitését,

e 170 mrd. Ft egészség- és sportcélu fejlesztést,

e 109 mrd. Ft oktatasfejlesztést (kormany.hu, 2017).
Az els6ként timogatasban részesiilt megyei jogu varosok 2015-t61 részesiilnek ezen forrasokbol, mig az utolso
tamogatasi Szerz0dést 2017 majusaban kototték meg.
Mint az eléz6ekben ismertettem 23 megyei jogu varos talalhato Magyarorszagon, azonban ez a majdnem két tucat
varos jelentds differencialédast mutat. Az 1. szamu abran szemléltetem a 23 varos népességét.

A megyei jogu varosok lakonépessége
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l.abra: A megyei jogh varosok lakonépessége
forras: sajat szerkesztés, 2017
Figure 1: Population of towns with county rights
source: own editing, 2017

A hazai lakossag 19,87 %-a lakik megyei jogh varosokban és ez az adat nem tartalmazza az
agglomeracios/agglomeralodo térségeket. Ezekkel egyiitt 30 %-ot is meghalado értéket kapnank, akik kozvetleniil
érintettek ebben a programban. Még tagoltabb a kép, ha a févarosi lakossagot (17,01 %) figyelmen kiviil hagyjuk
hanyadot takar.

Az abran lathato, hogy az 6t jelentds vidéki nagyvarosunkon (Gyor, Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc) kiviil
még Kecskemét, Nyiregyhdza és Székesfehérvar rendelkezik 100 000 f6s, vagy azt meghaladd lakonépességgel.
A megyei jogu varosok definialasakor lathattuk, hogy egyik feltétel az 50 000 f6t meghalad6 népesség. Ezen
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kritériumnak a 2015. évi demografiai adatok tekintetében 6t varos nem felel meg: Szekszard és Salgdtarjan
lakossaga a 40 000 f6t sem éri el; Hodmezdvasarhely, Dunatjvaros és Nagykanizsa népessége pedig néhany ezer
fovel marad el a kivant hatartél. Mivel a megyek6zpontok automatiksan megkapjak a cimet, ezért Szekszard és
Salgotarjan mentesiil az 50 000 Fés kritérium aldl. A torvény értelmében csak a megyei jogi véros cim
odaitélésének feltételeit szabtak meg, annak elvesztésének mddjat nem, igy amely varos egyszer elnyerte a cimet,
az jogosult is marad arra.

A tovabbiakban megvizsgalom a Modern Varosok Program altal az adott megyeu jogl varosba egy lakosra juto
tamogatas mértékét, melynek eredményét a 2. szami abran szemléltetem.

Az egy lakosra juto MVP tamogatas
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2. dbra: Az egy lakosra jutd
tamogatas a Modern Varosok Programban (HUF)
forras: sajat szerkesztés, 2017
Figure 2: The support of the Modern Cities Program per capita (HUF)
source: own editing, 2017

Mint az abran jol lathato Békéscsaban a legmagasabb az egy fore jutd timogatas, melynek mértékr meghaladja a
7700 Ft-ot. A tamogatas jelentds részét teszi ki az M44-es gyorsforgalmi uthalozat megépitése, mely valdban
indokolt, hisz a megyei jogi varosok jelentds része mar joval korabban bekapcsolédott a magyarorszagi
gyorsforgalmi Gthaldzatba, Békéscsaba azonban még mindig nincs Gsszekottetésben ezzel a haldzattal. Mivel
Békés megyét ,,az orszag éléskamraja”-ként is szoktak aposztrofalni, igy jelentds tamogatas jutott a mezdgazdasag,
illetve a feldolgozoipar szamara is (hiitéhaz). A masik két legjelentésebb egy lakosra jutd timogatasban részesiild
varos Hodmezdvasarhely, illetve Sopron. Az el6z6 varosban szamos infrastruktiralis beruhdzas indul, illetve
béviil a varos ipari parkja, mig az utobbi esetében szintén jelentds gyorsforgalmi uthalézat-fejlesztésre kertil sor,
megepitik az M85-6s gyorsforgalmi ttszakaszt.

A harom emlitett varoson feliil Zalaegerszeg, Szolnok, Salgétarjan részesiil még nagyobb mértéki tamogatasban,
illetve a vidéki 6t nagyvaros koziil — Debrecen, Gyor, Miskolc, Pécs, Szeged — koziil az utdbbi szamithat a
legnagyobb mértékii timogatasra. Ebben kiemelt szerepet kap a kozlekedési infrastruktara-fejlesztés (0 kozuti-
vasuti Tisza hid, M47-es 1t épitése), de a varos ipari parkja is jelentdsen boviil, valamint varosrehabilitacios és
sportfejlesztésekre is sor kertil.

Kovetkeztetések

A Modern Varosok Program keretében nytjtott 3400 milliard forint értékii tAmogatas a hosszu tavu fejlodés zaloga
lehet szamos megyei jogu varosunkban. Megvizsgalva a varosokra jutd timogatast kittinik, hogy a gyorsforgalmi
uthalozat fejlesztése kiemelt hangsulyt kapott a programon beliil. A legjelelentdsebb tamogatasokat (egy lakosra
jutd) azon varosok kaptak, amelyek még nem csatlakoztak ra a hazai gyorsforgalmi uthalozatra (Salgotarjan: M21,
Szolnok: M4, Zalaegerszeg: M76 és M9, Békéscsaba: M44, Sopron: M85 etc.). Mint azt korabbi kutatasaimbol
(PELL 2013) kideriil, a kozati infrastruktira minésége jelentds mértékben befolyasolja az adott térség/véaros
fejlettségét, ennélfogva a gyorsforgalmitthalozat fejlesztését jo iranynak tartom. Magyarorszag
monocentrikussagat oldani csak a vidéki térségek erdsitésével lehet, melnyek alapja a vidéki nagyobb varosok
gazdasaganak fellenditése. Ehhez adhat kell6 alapot a Modern Varosok Program.
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Osszefoglalis

A Modern Varosok Program egy hatalmas mértékli fejlesztési-tdmogatascsomag, melynek sordn Magyarorszag
Korméanya a megyei jogu varosokat tdmogatja szdmos teriileten. A cél ezaltal, felpezsditeni ezen varosok
gazdasagat, hogy azok valds centrumai lehessenek kornyezd térségiiknek. Fontos megjegyezni, hogy ezen
gazdasagfejlesztési intézkedések alapja a megfeleld szintii elérhetéség, amely kedvezd kozlekedési infrastruktirat
igényel. Az altalam vizsgalt program egyik pillére ennek bizositasa a vidéki nagyvarosok részére.

Kulcsszavak: Modern Varosok Program, megyei jogl varos, teriileti kiillonbségek, fejlesztési célu tamogatas
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THE IMPACT OF THE MODERN CITIES PROGRAM ON THE TERRITORIAL
DIFFERENCES

Abstract

In our days, one of the biggest challenge of both the developing and the developed world is the widening of territorial disparities - even in
global dimension. The gap between the poor and the rich shows a rapid and continuous increase instead of shrinking or at least remain stagnant.
The vast majority of the countries in our Earth are trying to combat against this phenomenon but — unfortunately — with not much success. The
same is typical of Hungary as well, the gap in terms of territorial disparities has still been widening. Furthermore Hungary has a peculiar
situation as due to her historical antecedents, there is only one significant city which can be considered competitive in European context, this
is Budapest, the capital city. The Modern Cities Program supports cities with county rights in order to improve their economic development
which has positive effect on the settlements in their periphery.

Keywords: Modern Cities Program, city with county rights, territorial differences, subsidy


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/veszpremmjv10.pdf
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/modern-varosok-sorozat
http://www.terport.hu/telepulesek/telepulestipusok/megyei-jogu-varosok

Magyar vidék - Perspektivak, megoldasok a XXI. szazadban

AGRARHAGYOMANYOK A VIDEKFEJLESZTES SZOLGALATABAN A
KUTATASOK FENYEBEN

RITTER Krisztidan *

! Regionalis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézet, SZIE GTK - 2100 Godolls, Pater K. u. 1.
e-mail: ritter.krisztian@gtk.szie.hu

Bevezetés

A vidék és teriiletfejlesztés elmélete régota hangsulyozza az endogén eréforrasok szerepének fontossagat a helyi
stratégiak kialakitasaban, miikodtetésében. Ezzel parhuzamosan a mezdgazdasag foglalkoztatasban, gazdasagban
betdltott szerepe folyamatosan csokken az utdbbi évtizedekben. Felmertil a kérdés, hogy egy olyan telepiilésen (a
Kalocsa kozeli Batyan), ahol gazdalkodasnak hosszll iddszakra visszatekintd hagyomanyai vannak, ¢s amely
telepiilés egy nemzetkdzi szinten értelmezhetd erdforrds, egy Hungarikum termék (kalocsai fiiszerpaprika
orlemény) terméteriiletének fontos részét képezi, a mezdgazdasagot érintd tendenciak mellett milyen mértékben
lehet arra a helyi fejlesztési stratégiaban tamaszkodni.

Irodalmi attekintés

A teriilet- ¢és vidékfejlesztésben - a vilaggazdasagban lejatszodd folyamatok, a globalizacié alapvetd
kovetkezményeként - a lokalitas(ok) szerepe megvaltozott, felértékel6dott. Mindekdzben a rendkiviil sokat
hangstlyozott versenyképesség feltételeinek a kialakitdsa az endogén fejlodéselméletek, a sajat erébol torténd
épitkezés elétérbe keriilésével az egyes telepiilések, térségek feladatava is valt (Id. pl. Aldorfai és Czabadai 2014,
Aldorfai et al 2015, Toth és Kaposzta 2014). Lényeges elem a vidékhez kapcsolodd fogalmak megerdsodése,
atalakulasa, 0j szerepkor betdltése is, hiszen az Unid Kozos Agrarpolitikajanak (KAP) célkitiizésein és
intézkedésein keresztiil mar vilagosan tetten érhetdé a mezdgazdasagnak és a vidéknek tulajdonitott
multifunkcionalis szerepkor.

A nemzetkozi tendencidkhoz hasonléan Magyarorszagon is rendkiviil fontos szerepet kapnak a lokalis, endogén
er6forrasok, mint az 6nerdbol torténd épitkezés alapkdvei. Kiemelt fontossaguva valt azoknak a tényezdknek a
meghatarozasa, kialakitasa, és kiilondsen hasznositasa, melyek egy-egy teriilet ,,6nallo” gazdasagi-tarsadalmi
fejlodéséhez, fejlesztéséhez, mint kiinduld kinalati elem jarulnak hozza. A nemzeti és nemzetkozi szempontbol
kiemelkedd tényezok, mint sajatos, egyedi €s versenyképes eréforrasok teriileti fejlodésben betdltott/betdlthetd
szerepét (teriileti jelentOségét), a helyi fejlesztésekkel és endogén elméletekkel kapcsolatos szakirodalom, valamint
a vonatkozo kutatasok is korvonalazzak (pl. Chesire 2003, Lengyel 2003, Nagy et al. 2012). Kiilongsen
kiemelhet6k ezen tényezOk a vidékfejlesztés vonatkozasaban, ugyanis a vidéki térségek szamara ezek - sokszor
egyértelmilen az agrariumhoz kothetd - megjelenése, szélesebb értelemben vett teriileti hatasai egyértelmii
versenyképességi tényezoként jelentkeznek, és akar népszerii desztinaciova is tehetik az érintett teriileteket (Bakos
és Topa 2016, Nagy és Virag, 2014). igy tehat a vidéki térségek esetén a mezOgazdasig akar meghatirozod
versenytényez0 is lehet.

Anyag és modszer

A SZIE Regionalis Gazdasagtani és Vidékfejlesztési Intézete évente rendez falukutatd taborokat, melyek
vidékfejlesztési szempontbdl egy-egy kiilonleges helyzetben 1évé telepiilésre iranyulnak. 2016 augusztusaban
ennek a tabornak a Bacs-Kiskun megyei Batya adott helyet, mely a kalocsai fliszerpaprika 6rlemény termesztési
tertiletének (Id. 1. dbra) tagja. A kutatasban a SZIE és a godolléi Torok Ignacz Gimnazium, valamint a Pazméany
Péter Katolikus Egyetem oktatoi, hallgatdi, doktoranduszai vettek részt.

1. abra. Az eredettvédett Kalocsai fliszerpaprika-6rlemény termesztési korzete

Figure 1. The production area of Kalocsa pepper spice
Forras: Sajat szerkesztés, 2017
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A mezbégazdasag hosszu évszazadok oOta fontos szerepet tolt be a Kalocsa melletti Batya életében. Ugyanakkor a
fentebb jelzett valtozasok, az agrariumot jellemzd atalakulds és tendencidk nem hagytak érintetlentl a falut sem.
A kutatas egyik célja volt feltarni, hogy a gazdalkodas milyen szerepet tolt be a telepiilés életében, milyen
lehetdségek kapcsolhatok hozza a telepiilés hosszabb tava fejlesztését illetden.

Ennek vizsgalata kétiranyt volt. Els6 megkozelitésben a rendelkezésre allo statisztikai adatok mentén, lehetdség
szerint tendencidézusan gyljtottilk 6ssze a mezdgazdasagot jellemz6 adatokat. Ezek forrdsa a KSH adatbézisai, a
2011-es népszamlalas, valamint az Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras (AMO) adatai. Jelen cikk elsésorban a
masodik lépésként, a falukutatd tabor soran lefolytatott kérd6ives primer kutatds, illetve az ehhez kapcsolodo,
kifejezetten az agrarium szerepét célzo kiegészitd, strukturalt mélyinterjukra alapozd vizsgalat eredményeit
Osszegzi. A lakossagi kérd6iv mezdgazdasagra, haztajizasra vonatkozo tematikus kérdéseivel a lakossag altalanos
agrar-kitettségét” probaltuk feltérképezni, mig az eldzetes vizsgalatok valamint a kérddives vizsgalat kdzben
reflektorfénybe keriil6” jelent6sebb mezdgazdasagi vallalkozok, Ostermeldk, gazdalkodok véleményét és
meglatasait mélyinterjuk soran gyujtottiik Ossze. A kérddivezés soran a 2000 fos telepiilésen a héztartasok
egyharmadat kérdeztiik le iranyitott mintavétellel, az interjialanyok kivalasztasa célzottan tortént.
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Kutatasi eredmények

Az 1960-as népszamlalas adatai szerint Batya még igazi parasztfalu. A 3320 lakosbol a mezégazdasagi népesség
szama 2440 (73,5%), akik koziil keresé 1388, mikdzben a telepiilés 1961-ben ,,szovetkezeti kozség™ lett két TSZ-
szel (amelyek késobb egyesiiltek). Ugyanakkor a *60-as és *70-es években a munkaképes lakossag nagy szamban
koltozik el a falubol, foképpen Kalocsara. Mindezek ellenére 1974-ben az aktiv keres6k nagyobb része még a
mezdgazdasagban, tehat f6képpen a téeszben dolgozott (szamuk 870 volt - az aktiv keres6k 60%-a), bar jelentds
a kalocsai lizemekbe ingazok szama is (Fehér, 2013). A mez6gazdasagbol torténd munkaerd kiaramlas folytatodott
a rendszervaltasig, er6sddve a gépesités, a technologiai fejlesztések okozta kovetkezményekkel. A TSZ
felbomlasat kovetd privatizacié és karpotlas az orszag mas részeihez hasonld sajatossagokkal zajlott itt is le,
jelentsen atrendezve a birtok-, illetve tulajdon-viszonyokat. Mez6gazdasagi termeléssel manapsag mar joval
kevesebben foglalkoznak, mint a rendszervaltas vagy a vilaghaboru el6tt, de még mindig jellemzdje a telepiilésnek.
Az agrarium a nagyobb vallalkozasokban foglalkoztatottaknak, az §stermeldknek, a kisebb-nagyobb foldeken és
haztajiban gazdalkodé csalddoknak, csaladtagoknak jelent f6-, vagy mellékallasban megélhetést. Az AMO alapjan
2000-ben Batyan tobb mint 500 gazdasag volt jelen, ez a szam 2010-re - kovetve az orszadgos tendencidkat -
gyakorlatilag megfelezodott. A gazdasagok 6t (2000) illetve négy (2010) kivételével mind egyéni gazdasagok
voltak. A gazdasagok, egyéni gazdasagok lakossagra vetitett szamat tekintve a telepiilésen joval tobb gazdasag jut
1000 lakosra, mint az orszagban vagy a régioban, és a vizsgalt érték meghaladja a megye ¢és a Kalocsai térség
atlagat is, mindkét vizsgalt évben (forras: AMO). Az egyes agazatokban foglalkoztatottak szamat, aranyat
vizsgalva megallapithatd, hogy a mezdgazdasag foglalkoztatasban bekdvetkezd szerepvesztése Batyan kevésbé
tetten érhetd, mint az orszagos atlag (1. tablazat).

1. tablazat. Mezégazdasagi foglalkoztatas Batyan - teriileti sszehasonlitas, 1990, 2001, 2011 (6, %)

Foglalkoztatottak
en ebbdl a 6gazdasigban és erdégazdalkodisban*
szamuk aranyuk szamuk 1000 lakosra

Batya 970 423 44% 171,19

o Kalocsai kistérség 25680 9207 36% 152,28
S Bacs-Kiskun megye 239243 75588 32% 134,31
- DéI-Alfsldi régid 602702 159902 2% 111,98
Magyarorszag 4527157 699258 15% 66,44

Batya 635 121 19% 53,23

- Kalocsai kistérség 18825 2978 16% 51,30
S Bacs-Kiskun megye 191550 26244 14% 47,31
o DéI-Alfsldi régid 470875 58879 13% 42,30
Magyarorszag 3690269 203106 6% 19,81

Batya 726 153 21% 70,54

- Kalocsai kistérség 18714 2009 11% 37,29
b= Bacs-Kiskun megye 198770 21191 11% 39,35
o Dél-Alfoldi régid 493525 49451 10% 37,02
Magyarorszag 3165018 173535 5% 17,15

Table 1. Agricultural employment in Batya in territorial comparison, 1990, 2001, 2011 (persons, %)

*Megjegyzés: 1990 - Mezdgazdasag, vadgazdalkodas, erddgazdalkodas és halaszat; 2001 és 2011 - Mezégazdasag és erddgazdalkodas
Forras: Népszamlalasok adatai alapjan sajat szerkesztés, 2017

Az agazat foallasban 2011-ben 153 embernek adott munkat, de természetesen ez csak azoknak a szamat takarja,
akik bejelentett alkalmazottként, foallasban tevékenykednek. Teriileti Osszehasonlitdsban, és lakossagszamra
vetitve a mezdgazdasag szerepe Batyan jelentésebb, mint a kistérségi, a megyei, a regionalis és az orszagos atlag
(foglalkoztatottak, regisztralt 6stermeldk, a mezdgazdasagi vallalkozasok 1000 lakosra vetitett szamaban - forras:
KSH népszamlalasi adatok). Osszességében tehat a statisztikai adatok eldzetes elemzése kdrvonalazta, hogy a
mezdgazdasag altalaban jelentésebb szerepet tolt be a telepiilés életében, mint atlagosan az orszagos, vagy akar a
térségi adatok alapjan feltételezhet6 lenne. Ugyanakkor a statisztikai adatok sok mindent elfednek, illetve nem
mutatjak a hattérben megbuvo tendenciakat, folyamatokat. Ezek feltarasara a primer kutatas és a kvalitativ
modszerek alkalmasak. A kovetkezékben a batyai vizsgalatok mezdgazdasagra vonatkozd primer eredményei
kertilnek bemutatasra.

A kérdéivben a haztartdsokat a rendelkezésre allo foldteriiletr6l (sajat és bérelt), az altaluk megtermelt
mezdgazdasagi termékek korérdl, azok esetleges értékesitésének felhasznaldsanak modjarol, helyérdl, valamint
arrdl kérdeztiik, hogy az esetleges gazdalkodasban hanyan vesznek részt a csaladbol. A megkérdezett batyai
haztartasok kétotode tigy nyilatkozott, hogy nem rendelkezik foldteriilettel (fontos leszogezni, hogy a valaszaddk
a konyhakertet jellemzéen nem tekintik foldtulajdonnak). Kozel 50% azok aranya, akik 1-5 ha kozotti
foldtulajdonnal rendelkeznek, 9% koriili az 5-10 ha-os tulajdon, mig a 10 ha feletti méretet a valaszadok kicsivel
tobb, mint 5%-a jelolte. A foldbérlés nem volt jellemz6 a megkérdezett haztartasokra, csupan 8% jelezte, hogy a
sajat foldje mellett bérben is miivel teriiletet. A foldet bérlok egyharmada 1 ha alatti teriiletet, masik egyharmada
1-10 ha kozotti teriiletet, és a maradék egyharmad az, aki 10 ha feletti foldet bérel. Koziilik kiemelhetd két
haztartas, ahol a valaszadé mezdgazdasagi vallalkozok 100 ha feletti foldteriiletet bérelnek. Megkértiik a
haztartasokat, hogy jel6ljék meg azt a harom legjellemzdbb terméket, terményt, melyet eléallitanak (2. abra).



Magyar vidék - Perspektivak, megoldasok a XXI. szazadban

60%
49,8%
50%
40%

30%

20% 18,6% 17,7%

10%

0%

N

_‘\6@ I _o\d-» 0{\@ N ) -i?‘(\\\ NG @\5,0 & . \Qé

) X & RS R ) & o «

x® % & & Q RS AY
;\& % ‘O\b\ A9
&
S
&

2. dbra. A valaszadok altal termelt f6 termények megoszlasa (%)

Figure 2. The main agricultural products of the asked housholds (%)
Forras: Sajat kutatas és szerkesztés, 2017

Mikozben a megkérdezettek kdzel 40%-a jelezte, hogy nincs foldtulajdona, gyakorlatilag a haztartasok fele azt
jelolte meg, hogy semmilyen mez6gazdasagi terméket nem termel. Ez azt jelenti, hogy még a konyhakertjében
sem termel z6ldséget és gyiimolcsdt. Bar ez a kép tovabb arnyalhato lenne, mindenesetre jol jelzi azt a tendenciat,
amely a mai magyar falvakra jellemz6, és mas kutatasunk is hasonléan kimutatott. Azokban a haztartasokban,
melyekben folytatnak - akar haztaji - termelést, a zoldségek, ett6l elkiilonitve a fiiszerpaprika, és a fokhagyma,
tovabba a gabona termesztése emelhetd ki. A korabban jellemz6 allattartds illetve gylimdlestermesztés mar csak
nyomokban lelhet6 fel.

Azokat, akik mez6gazdasagi termék-eldallitassal foglalkoznak, megkérdeztiik, hogy sajat eldallitasra termelnek
csak, vagy értékesitéssel is foglalkoznak. A valaszok alapjan a megkérdezett termeldk haromnegyede értékesitésre
termel, csupan egynegyediik az, aki teljes mértékben sajat felhasznalasra allit el6 mez6gazdasagi produktumot.
Kiemelhetd, hogy a megkérdezett termel6k fele a teljes megtermelt mennyiséget értékesiti, tehat nem az dnellatas,
hanem az arutermelés a f6 célja. A valaszok alapjan a legjellemz6bb megoldas egyébként a felvasarloknak torténd
értékesités. Ez egyarant magaban foglalja adott vallalatnak vagy feldolgozonak szerzddéssel torténd értékesitést,
valamint az id6szakos kereskeddknek, felvasarloknak torténd eladast. Az arutermeldk kozel egyharmadanak a
budapesti nagybani piac a célteriilete, és kiemelheté még a mar meglévo bizalmi kapcsolatok alapjan torténd direkt,
illetve a haznal, helyben torténd indirekt értékesités is. Ez utobbiak kifejezetten a kisebb termeldkre jellemzdek.
A vélaszok alapjan elmondhatd, hogy a gazdalkodas dont6en (40-40%-ban) egy vagy két embernek jelent
elfoglaltsagot, mig az esetek egydtodében jelenti harom vagy anndl tobb csaladtag részvételét a termelésben. Ez
utobbin beliil 5% azon haztartasok aranya, melyek 6t vagy hat csaladtagot is bevonnak a gazdalkodasba.

Kovetkeztetések, megallapitasok

A zo6ldségtermesztés jelentds hagyomanyokkal rendelkezik Batyan, ebbdl kiemelhet6 a fliszerpaprika szerepe. A
jelenlegi helyzetet tekintve a zoldségtermesztés jelentds visszaszoruldsa tapasztalhatd, am ennek ellenére is még
tetten érhet6 a falu életében. Az interjik alapjan nagyjabdl 50 csalad foglalkozik és él meg kisebb-nagyobb
mértékben az agazatbdl. Az agazat jovoje szempontjabol a feldolgozo illetve a hiité/tarold kapacitasok bovitése
lenne hasznos, de ez a forras illetve a motivacié hidnyanak is koszonhetéen nem torténik meg. Az értékesitést a
nagybani piac és kozvetlen eladas jellemzi, illetve hogy a régota kialakult bizalmi kapcsolatoknak meghatarozo
szerepe van az eladasokndl. Az allattartds erOteljesebben szorult vissza a telepiilésen, mint a ndovény vagy
z0ldségtermesztés, igaz, ez a tendencia orszagosan is hasonld. A mezdgazdasag altalanos visszaszorulasa vagy
eloregedése mellett, a telepiilés, a térség kiilonlegességét jelentd kézimunka-igényes fliszerpaprika termelésének
visszaesése felveti annak a lehetOségét, hogy a telepiilés elveszti azt a helyi sajatossagot, mely korabban jellemzdje
volt, és ami kiemelte a hazai telepiilések sorabol. Néhany lelkes helyi fiatal, aki még elhivatottsagot, és iizleti
lehetdséget érez a hagyomanyok tovabbvitelében, valamint a még meglévo idésebb generacié fenntarthatja ezt a
tradiciot, de megfelelé tamogataspolitika, a kézi munkat elvégezni tudé és akaré munkaerd, illetve tudatos,
0sszehangolt helyi politika és egyiittmiikddés nélkiil ennek a tavlata bizonytalan.

Osszefoglalas

Az agrarium foglalkoztatasi szerepkorének altalanos besziikiilése mellett az agazat még kimutathato, az atlagosnal
nagyobb szerepet tolt be a telepiilésen. Bar a haztdji kertmiivelés, a kisebb gazdasagok szama folyamatosan
csokken, az agrar hagyomanyok tetten érhetdéek Batya életében. Ugyanakkor a hattérben meghtiz6dé jellemzdék
arnyaljak a képet. A mezdgazdasaggal valo foglalkozas dontden az idésebb generacio jellegzetessége, a fiatalabb
generacio szamara mar nem vonzo. Az dregek halala utan hatramarado teriiletet nem miivelik tovabb, bérbe vagy
eladjak. A birtokok atrendezddése, kiegésziilve a tOkehidnnyal, az infrastrukturalis problémakkal, a
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tamogataspolitika hidnyossagaival, a kisgazdak lehetdségeinek és igényeinek figyelmen kiviil hagyasaval, a
termelési szerkezet atrendezédéséhez vezet. Az el6z6 évtizedekben oly jellemz6 z61dségagazat (pl. a meghatarozo
fiiszerpaprika) visszaszorult, nemcsak az intenziv szdnt6foldi, de lassanként a kisebb, illetve ,,haztdji” termelés
tekintetében is. Ez a vidék/helyi fejlesztés tekintetében a versenyképességi tényezok besziikiilését jelenti.

Kulcsszavak: helyi fejlesztés, mezégazdasag, versenyképesség, vidékfejlesztés
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Agricultural tradition as a tool for rural development in the light of a primary research
Abstract

The role of the endogenous resources in territorial and rural development has been emphasized since a long time by the literature. During a
summer research camp the role of agriculture as an endogenous competitive factor in rural development was analyzed in a traditionally
agricultural rural village Batya (Hungary) by a primary research organized by the Szent Istvan University G6doll6. Batya is very famous for
as an origin of a Hungarian national value (Hungarikum) — the Kalocsa pepper spice. According to our results, in one hand besides the
decreasing tendency of agricultural employment, agricultural production and the Hungarikum product still play an important role in the life of
the village. In the other, because of the “rural exodus” and the lack of young farmers carrying on agricultural traditions the village started to
lost its most important competitive factor concerning to territorial competition and endogenous theories.

Keywords: agriculture, competitiveness, local development, rural development



